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Wprowadzenie

Podatki i oplaty lokalne, a szczegdlnie podatek od nieruchomosci, sta-
nowig istotne zrédlo dochodéw budzetu gminy. Dlatego tez analiza
konstrukgji tych danin publicznych staje sie dla samorzadéw gminnych
istotnym instrumentem realizowania przez nich polityki podatkowe;j.
Oddany do rak Czytelnikéw Komentarz w sposdb precyzyjny przedsta-
wia konstrukcje prawng tych danin wraz z ukazaniem ich funkcjono-
wania w praktyce podatkowej, szczegdlnie w licznie przywotywanych
i cytowanych wyrokach wojewédzkich sadéw administracyjnych i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Przewazajaca cze$¢ rozwazan zawartych w publikacji dotyczy podat-
ku od nieruchomosci. Jest to uzasadnione nie tylko jego znaczeniem
w konstruowaniu dochodéw budzetu gminy, ale przede wszystkim
licznymi watpliwoéciami, jakie pojawiaja si¢ w praktyce podatkowej.
Ustawodawca z racji charakteru prawnego podatku od nieruchomosci,
korzystajac ze swej autonomii, wprowadza wiele definicji legalnych do
jego konstrukeji. Autorzy poswiecili zatem szczeg6lng uwage analizie
tych poje¢ z wykorzystaniem licznego orzecznictwa podatkowego.

Warto podkresli¢, ze w komentarzu poddano analizie zmiany w usta-
wie o podatkach i oplatach lokalnych oraz w ustawie o podatku rolnym
i w ustawie o podatku lesnym, ktére weszly w Zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. Jezeli chodzi o zmiany wprowadzone w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych, szczegdlng uwage autorzy poswiecili zmianie de-
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finicji legalnej gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej i konsekwencjami tej zmiany dla prak-
tyki podatkowej. Istotne zmiany dotycza réwniez konstrukcji podatnika
podatku od nieruchomosci, stawek tego podatku czy tez zwolnien usta-
wowych. Nie mozna takze poming¢ zmian dotyczacych art. 6 u.p.o.l.,
ktére maja ,,wymiar upraszczajacy’, jak rowniez zmian w konstrukeji
zwolnien ustawowych. Istotne sg rowniez nowe regulacje w zakresie
oplat lokalnych, tj. wprowadzenie fakultatywnosci tych opfat, jak réw-
niez wprowadzenie optaty reklamowej.

W przypadku regulacji wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r.
w ustawie o podatku rolnym i w ustawie o podatku leénym autorzy po-
$wiecili szczegblng uwage zmianom dotyczacym sformutowania zakresu
opodatkowania w podatku rolnym, podstawy opodatkowania w podatku
rolnym, zmianom w zakresie zwolnien ustawowych w podatku rolnym
i ulgi ,,kleskowej” oraz w zakresie obnizenia stawki podatku lesnego.
W obu tych podatkach autorzy zwrdcili uwage réwniez na wprowadze-
nie ,,regulacji upraszczajacych’, bedacych konsekwencjg odpowiednich
zmian dokonanych w zakresie podatku od nieruchomosci.

Pawet Borszowski
Klaudia Stelmaszczyk



Ustawa

z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach
lokalnych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 528, poz. 699, poz. 774,
poz. 1045, poz. 1283, poz. 1777, poz. 1890)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspélnych za-
sad dla niektérych typéw transportu kombinowanego towaréw miedzy pafistwami czton-
kowskimi (Dz. Urz. WE L 368 z 17.12.1992);

2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzyt-
kowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe (Dz. Urz. WE L 187
2 20.07.1999).

Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie
- z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza
ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

[Zakres regulacji]

Ustawa normuje:
1) podatek od nieruchomosci;
2) podatek od §rodkéw transportowych;
3) (uchylony);
4) oplate targowa;
5) oplate miejscowa;
5a) oplate uzdrowiskowa;
5b) oplate reklamowg;
6) (uchylony);
7) oplate od posiadania pséw.

Zakres normatywnego pojecia podatkow
i optat lokalnych

1. Zakres normatywnego pojecia podatkéw i optat lokalnych, a wiec tak-
ze ksztalt przepisu art. 1 ustawy, podlegal pewnym modyfikacjom.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 1
— w obecnym ksztalcie - nie uzywa wyrazenia wskazujacego na pojecie
podatkdow i optat lokalnych, jednakze to pojecie wynika z samego tytutu
ustawy, ktory zgodnie z § 16 w zwigzku z § 19 rozporzadzenia Prezesa
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Art. 1 Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych

Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zawiera ogdlne
opisowe okreslenie przedmiotu ustawy. W tekscie pierwotnym ustawy
(Dz.U.21991 1. Nr 9, poz. 31) az do 1 stycznia 2003 r. ustawodawca po-
stugiwal si¢ kategorig obowigzku podatkowego, a jednocze$nie uzywat
wyrazenia definiujacego oplatylokalne. Zgodnie z tym przepisem ustawa
okreslata obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, podatku
od $rodkéw transportowych, podatku od posiadania pséw oraz opla-
tach lokalnych: targowej, miejscowej i administracyjnej. Wprowadzenie
z dniem 1 stycznia 2003 r. takiego ksztaltu normatywnego przepisu
art. 1 u.p.ol, w ktérym ustawodawca nie uzywa wyrazenia definiuja-
cego podatki i oplaty lokalne, lecz wymienia ich zakres (co z pewnymi
modyfikacjami obowigzuje takze w obecnym ksztalcie prawnym), nie
ma znaczenia dla praktyki podatkowej. W szczegélnosci nie oznacza, ze
w obecnym stanie prawnym (a takze z dniem 1 stycznia 2003 r.) w art. 1
u.p.o.l. w katalogu wymienionych podatkéw i optat zawart prawodawca
takze te, ktore nie maja charakteru podatkow i optat lokalnych. Ponadto,
skoro ustawodawca uzywa pojecia podatkow i optat, powstaje pytanie,
czy istotnie normodawca przestrzega wymogdw konstrukcji normatyw-
nej charakterystycznej dla podatkdéw i optat?

Wydaje sie, ze tego zalozenia ustawodawcy nie udalo sie zrealizowaé
w pelni, gdyz - jak stusznie si¢ podkresla w doktrynie — oplata targo-
wa, pomimo ze ma okre$lenie wskazujace na oplate jako danine, nie
wykazuje cech optaty, lecz podatku. Brak tu bowiem odptatnosci cha-
rakterystycznej dla oplaty (R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa
2009, s. 619-620). Oplata targowa miesci si¢ wigc w zakresie pojecia
podatku. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.)
podatkiem jest bowiem publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe
oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
wodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Optate
targowa nalezy wiec kwalifikowac¢ jako publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz gmin.
Problem odptatnosci oplat lokalnych zdaje si¢ mie¢ wiekszy zakres.
Trudnosci napotyka bowiem poszukiwanie cechy odptatnosci w przy-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

padku pozostatych oplat lokalnych, jak réwniez co do nowego rozwig-
zania normatywnego, jakie ustawodawca serwuje w zakresie oplaty
reklamowe;j.

Komentowany art. 1 u.p.o.l. w obecnym ksztalcie normatywnym wy-
mienia wiec $wiadczenia, kwalifikujgc je do obszaru podatkéw lokal-
nych i oplat lokalnych, pomimo Ze nie uzywa tego wyrazenia we wska-
zanym przepisie. Potwierdzeniem tego jest takze art. 1c u.p.o.l, ktéry
przy okresleniu organu wlasciwego w sprawach podatkéw i oplat réw-
niez nie uzywa sformutowan wskazujacych na podatki i oplaty ,lokal-
ne’, lecz postuguje sie wyrazeniem podatkéw i optat ,,unormowanych
w niniejszej ustawie”

Unikanie pojecia podatkéw i zastgpowanie ich pojeciem optat ma wy-
miar psychologiczny (J. Gliniecka, Fiskalna i pozafiskalne funkcje oplat
jako wtadczej formy dochodéw publicznych (w:) Ksiega Jubileuszowa
Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa po-
datkowego, Wroclaw 2009, s. 167; zob. réwniez w kwestii braku cechy
odplatnosci P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Opfata eksploatacyjna jako
danina publiczna (w:) Prawo i administracja dla regionu, nr 2, red. P. Bor-
szowski, P. Szymaniec, T. Moskal, Watbrzych 2015). Pojawia si¢ jednak
problem oceny takiego podejscia normodawcy. Do rozwazenia pozo-
staje zatem kwestia potencjalnych korzysci, ktére prawodawca osiagnie
poprzez preferowanie pojecia optat dla ,konstrukcyjnych podatkow”
i jednoczesnie negatywnych skutkow, jakie to spowodowuje w zakresie
lansowanego pojecia systemu danin publicznych.

Jezeli chodzi o zakres podatkow i optat lokalnych, to od 1 stycznia 2003 r.
zmienil sie on czterokrotnie. Na mocy art. 54 pkt 1 ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn.:
Dz.U. z2012r. poz. 651 z pdzn. zm.) z dniem 2 pazdziernika 2005 r. do
art. 1 dodano pkt 5a okreslajacy oplate uzdrowiskowa. Z dniem 1 stycz-
nia 2007 r. uchylono art. 1 pkt 6, czyli przepis dotyczacy optaty admi-
nistracyjnej na mocy art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 783 z pdzn. zm.).
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W komentarzu w sposob kompleksowy i przejrzysty omdwiono wszystkie zmiany do ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym i ustawy o podatku lesnym, ktére weszly
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. oraz przedstawiono regulacje o oplacie reklamowej, ktora weszta
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tekst stosowania prawa podatkowego w odniesieniu do analizy konkretnych orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadoéw administracyjnych.

W opracowaniu zaprezentowano m.in.:

- zmiane definicji legalnej gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej i jej konsekwencje dla praktyki podatkowej,

- zmiany w regulacji dotyczacej podatnika podatku od nieruchomosci, stawek oraz zwolnien usta-
wowych w tym podatku,

- nowe regulacje w zakresie oplat lokalnych — wprowadzenie fakultatywnosci tych optat, jak row-
niez wprowadzenie oplaty reklamowej,

— zmiany dotyczace podstawy opodatkowania i zakresu zwolnient ustawowych w podatku rolnym
oraz ulgi ,kleskowej’,

- wprowadzone w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym ,,regulacje upraszczajace”

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla pracownikéw samorzadowych organéw podat-
kowych, w tym 0s6b przygotowujacych projekty aktow prawa miejscowego w zakresie podatkow
i oplat lokalnych. Bedzie pomocnym Zrédtem wiedzy dla pracownikéw Samorzadowych Kole-
giéw Odwotawczych, Regionalnych Izb Obrachunkowych, doradcéw podatkowych, sedzidw,
adwokatow oraz radcéw prawnych zajmujacych sie sprawami podatkowymi z tej dziedziny.
Zainteresuje réwniez podatnikéw oraz przedstawicieli doktryny.
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